BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASBMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qurujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2512-8/20

Mostar: 19.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rje$avajudi po Zalbi ponuditelja ,,Grant
Thomton“ d.o.o. Banja Luka, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj:
3402/20 od 04.09.2020. godine u postupku javne nabave — Revizija financijskih izvjestaja za 2019.
godinu, ugovornog tijela KJP Centar Skenderija d.o.o. Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stav (7),
104. 1 111. stav (1) to€ka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i
¢lnaka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca III odrZzanoj dana 19.11.2020. godine, donosi

RJESENJE
1. Usvaja se zalba ponuditelja ,,Grant Thornton“ d.o.0. Banja Luka, izjavljenoj na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 3402/20 od 04.09.2020. godine u postupku javne
nabave — Revizija financijskih izvjestaja za 2019. godinu, ugovornog tijela KJP Centar

Skenderija d.o.o. Sarajevo, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 3402/20 od 04.09.2020. godine, te
se predmet vrac¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeSenjem ovog
tijela.

ObrazloZenje
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Ugovomo tijelo KJP Centar Skenderija d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 3402/20 od 04.09.2020. godine u
postupku javne nabave — Revizija financijskih izvje$taja za 2019. godinu. Obavijest o nabavi broj:
1098-7-2-11-3-16/20 od 10.07.2020. godine 1 Ispravka Obavijesti o nabavi broj: 1098-7-2-11-8-
17/20 od 05.08.2020. godine objavljena na portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj ,,Grant Thornton* d.o.0. Banja Luka (u daljnjem tekstu:
zalitelj) je izjavio zalbu, koju je ugovorno tijelo, postupajuéi u skladu s ¢lankom 100. stavak (5)
Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena 17.09.2020. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje zalbenog postupka dana
07.10.2020.godine.

Zalitelj u zalbi isti¢e da je dana 04.09.2020. godine drustvu Grant Thomton d.o.0. Banja
Luka dostavljena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, kojom se Ugovor u predmetnom
postupku nabavke, dodjeljuje ponudadu BDO BH d.o.0. Sarajevo. Smatramo da je navedena odluka
u suprotnosti sa zakonom iz vise razloga.
Prilikom uvida u ponude izvrienog od strane ovlastenog predstavnika Zalioca, utvrdeni su znacajni
nedostaci u ponudi izabranog ponudaca BDO BH d.o.0. Sarajevo.
Naime, ponuda¢ BDO BH d.o.o. Sarajevo nije ispunio zahtjev iz ta. 15 TD u okviru ,,Napomena“,
gdje je pod tatkom 4 navedeno da je ponudac obavezan dostaviti tabelarni pregled (termin plan) sa
brojem kalendarskih radnih dana shodno ponudenom broju sati, zatim metodologiju rada i opis
poslova koji e obaviti angazovana lica.
Ponudac je propustio da u ok.iru svoje ponude dostavti metodologiju rada, &ime nije ispunio
navedeni zahtjev.
Dakle, Ugovorni organ je jasno naveo da su ponudadi duzni dostaviti metodologiju rada koju
primjenjuju u procesu vrienja revizije finansijskih izvjestaja. Drustvo BDO BH je takode kao i
Zalilac, Elanica medunarodne organizacije koja primjenjuje sopstvenu metodologiju u procesu
revizije finansijskih izvjestaja.
Tako npr. Zalilac kao ¢&lanica globalne organizacije Grant Thronton International primjenjuje
metodologiju Horizon, koju su duzni da primjenjuju sve njene &lanice. Isto tako i za drustvo BDO
BH d.o.0. Sarajevo kao ¢lanica globalne organizacije BDO International primjenjuje jedinstvenu
metodologiju koja je obavezna za sve njene ¢lanice pa je tako na njihovom sajtu navedeno da
prilikom vr8enja revizije Fl primjenjuju jedinstvenu metodologiju i softver Audit Process Tool, a
koji su ukratko opisani na sljedeéem linku (https://www.bdo.hr/en-gb/services/audit-assurance-
/audit-process-tool).
Obzirom da navedeni ponuda¢ nije ispunio uslov iz ta¢ke 15. TD, smatramo da je Ugovorni organ
povrijedio odredbe ¢l. 65 stav 1. ¢l. 68. st. 4 tacka i) Zakona, propustajuéi da utvrdi neprihvatljivost
njegove ponude te donoseci odluku na osnovu pogresno utvrdenih ¢injenica.
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Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi da u predmetnoj Zalbi Podnosioc isti¢e da je
nakon uvida u ponudu izabranog ponuda¢a BDO BH d.o.o0. Sarajevo utvrdio znacajne nedostatke
u ponudi. Naime ponudal nije ispunio zahtjev iz tatke 15. Tenderske dokumentacije u okviru
Napomene pod 4. ,,Ponudaci su obavezni dostaviti tabelarni pregled (termin plan) sa brojem
kalendarskih radnih dana shodno ponudenom broju sati, metodologiju rada i opis poslova koji
¢e obaviti angaZovana lica kod ugovornog organa na poslovima revizije;

U ponudi broj: 3340/20 od 01.09.2020. god. u priloZzenoj dokumentaciji izabrani ponuda¢ nije
dostavio metodologiju rada i s tim u vezi nije ispunio traZeni uslov iz tacke 15. Tenderske
dokumentacije.

Ponovnim uvidom i analizom u odnosu na Zalbene navode Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba
neosnovana. Rje3avajuéi ovu Zalbu u okvirima Zalbenih navoda Ugovorni organ je razmatrao
sljedece:

Navod Zalitelja je neosnovan iz sljededih razloga:

- Prvorangirani kandidat grupa ponuda¢ Address d.0.0. Sarajevo i BDO d.o.0. Sarajevo su dostavili
metodologiju rada u svojoj ponudi broj: 3340/20 od 01.09.2020.god. koja je obrazloZena na
stranama od 155. do strane 160. U Termin planu revizije naveden je broj kalendarskih radnih dana
shodno ponudenom broju sati, metodologiju rada u 5 (pet) faza i opis poslova koji ¢e obaviti
angaZovana lica kod ugovornog organa na poslovima revizije tako da je ispunjen uslov iz tacke 15
Tenderske dokumentacije u potpunosti.

- Zalitelj je u svojoj Zalbi predstavio da je ¢lan grupe ponudata BDO BH d.o.o0 Sarajevo ponuda¢
kojem je Odlukom br.3402/20 dodjeljen ugovor 3to ne odgovara stvranom stanju. Clan grupe
ponuda¢a BDO BH d.o.o Sarajevo nije predstavnik grupe ponudaca $to je jasno precizirano u
Odluci o dod;.li ugovora koja je dostavljena svim ponudacima. Zalitelj je prilikom uvida u ponudu
prvorangirane grupe ponudaca, mogao da vidi da je Address d.o.0 Sarajevo predstavnik grupe
ponudaga samim tim ne podlijeZe nikakvoj obavezi primjene metodologije navedene u Zalbi.
Rukovodeéi se osnovnim principima Zakona tj. zakonitosti, efikasnosti u provodenju postupka
javne nabavke, kao i osnovnim postulatom dobijanja Zeljene ponude, Ugovorni organa je stava da
je Zalba neosnovana i da je ugovorni organ shodno zadatim kriterijima, pravilno donio odluku o
izboru nije po&inio povredu Zakona o javnim nabavkama.

Sukladno s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj 400-40-05-
7/20 od 02.10.2020. godine ovom tijelu dostavio 1zjasnjenje koje je kod ovog tijla zaprimljeno
dana 07.10.2020. godine u kojem navodi sljedece:

Isti¢emo da ostajemo pri stavu o osnovanosti zalbe. U odnosu na izjaSnjenje Ugovornog organa
isti¢emo jednu kljuénu &injenicu a to je da Ugovorni organ brani tvrdnju kako je izabrani ponuda¢
dostavio termin plan $to Zalilac uopste nije sporio u svojoj Zalbi. Dakle, sustina albe je bila da je
izabrani ponuda¢ bio duzan dostaviti i metodologiju rada koju primjenjuje u procesu vrienja
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revizije Fl a koja je jedinstvena za sve Clanice medunarodne organizacije kao §to je BDO
International, te je Cak i naveden link na kojoj se moZe ostvariti uvid u to koja je to metodologija
te koji su njeni osnovni elementi, a §to izabrani ponuda¢ nije uginio.

Jo$ jednom napominjemo da je izabrani ponuda¢ trebao dostaviti svoju metodologiju a §to je
propustio u€initi, te da se termin plan i faze vrienja revizije ne mogu poistovjetiti sa metodologijom
jer su to dva potpuno razli¢ita pojma. Isto tako u rjesenju koje je priloZeno kao relevantna praksa
KRZ-a, zalilac je bio diskvalifikovan samo iz razloga jer nije dostavio dokument koji nazivom
odgovara onom koji je zahtjevan TD (dinamicki plan), dok je sama suitina tog zahtjevanog
dokumenta bila sadrzana u ponudi samo pod drugagijim nazivom, a 3to je KRZ cijenio kao potpuno
osnovanim. Ovdje imamo drugaciju situaciju ali samo u smislu teZine propusta, odnosno ovdje
izabrani ponudac nije da je dostavio opis i naziv svoje metodologije ali eventualno u sadrZini nekog
drugog dokumetna svoje ponude, nego je uopste nije dostavio ¢ime se sa sigurnodéu moze reéi da
nije ispunio uslov iz tag. 15 TD.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlugivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Lalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u zalbi osporava ponudu izabranog ponuditelja navodeéi da nije ispunio zahtjev iz
tocke 15. tenderske dokumentacije u okviru .Napomena“, gdje je pod tockom 4 navedeno da je
ponuditelj obavezan dostaviti tabelarni pregled (termin plan) sa brojem kalendarskih radnih dana
shodno ponudenom broju sati, zatim metodologiju rada i opis poslova koji ée obaviti angaZovana
lica, te da je izabrani ponuditelj propustio da u okviru svoje ponude dostavti metodologiju rada,
¢ime nije ispunio navedeni zahtjev.

U pogledu navedenog Zalbenog navoda ugovorno tijelo se izjasnjava na na¢in da je ,.Navod
Zalitelja je neosnovan iz sljedecih razloga: - Prvorangirani kandidat grupa ponuda¢ Address d.o.o.
Sarajevo i BDO d.o.o. Sarajevo su dostavili metodologiju rada u svojoj ponudi broj: 3340/20 od
01.09.2020.god. koja je obrazlozena na stranama od 155. do strane 160. U Termin planu revizije
naveden je broj kalendarskih radnih dana shodno ponudenom broju sati, metodologiju rada u 5
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(pet) faza i opis poslova koji ¢e obaviti angazovana lica kod ugovornog organa na poslovima
revizije tako da je ispunjen uslov iz tatke 15 Tenderske dokumentacije u potpunosti.

- Zalitelj je u svojoj Zalbi predstavio da je ¢lan grupe ponudada BDO BH d.o.0 Sarajevo ponudad
kojem je Odlukom br.3402/20 dodjeljen ugovor to ne odgovara stvranom stanju. Clan grupe
ponudaca BDO BH d.o.o Sarajevo nije predstavnik grupe ponudada §to je jasno precizirano u
Odluci o dodjeli ugovora koja je dostavljena svim ponuda¢ima. Zalitelj je prilikom uvida u ponudu
prvorangirane grupe ponudaca, mogao da vidi da je Address d.o.0 Sarajevo predstavnik grupe
ponudaca samim tim ne podlijeZe nikakvoj obavezi primjene metodologije navedene u Zalbi.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da je to¢kom 15. pod pojmom
»Napomena®, tockom 4. propisano sljedeée: ,,Ponudaci su obavezni dostaviti tabelami pregled
(termin plan) sa brojem kalendarskih radnih dana shodno ponudenom broju sati, zatim
metodologiju rada i opis poslova koji ée obaviti angazovana lica kod ugovornog organa na
poslovima revizije.*

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja Grupa ponuditelja Address d.o.o. Sarajevo i BDO
d.o.o0. Sarajevo ovo tijelo je utvrdilo da je izabrani ponuditelj na stranici 153 dostavio Terminski
Plan, te od 155-160. stranice svoje ponude dostavio Temeljitost revizije-Terminski plan revizije —
FAZE REVIZIJE. Medutim ovo tijelo cijeni kako izabrani ponuditelj nije ispunio zadani zahtjev
propisan tockom 15. ,Napomena® pod stavkom 4, tenderske dokumentacije zbog ¢injenice da su
ponuditelji bili duzni uz Termin plan sa brojem kalendarskih dana sukladno ponudenom broju sati
3to je sporni ponuditelj i dostavio, te i metodologiju rada, a §to izabrani ponuditelj u svojoj ponudi
nije dostavio, odnosno nije ispunio zahtjev iz tocke 4. tenderske dokumentacije, na $to Zalitelj s
pravom ukazuje, zbog &ega se zaklju€uje da ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtje .- iz tenderske
dokumentacije, te je ista trebala biti ocijenjena kao neprihvatljiva i odbacena u skladu s odredbom
¢lanka 68. stavak (4) to¢ka i) Zakona o javnim nabavama kojim je propisano da je ugovorno tijelo
duzno odbaciti zahtjev za sudjelovanje ili ponudu i u slu¢aju kad ponuda nije potpuna i ne ispunjava
zahtjeve iz tenderske dokumentacije. Stoga je navod zalitelja utemeljen.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno ovo tijelo usvaja zalbu, ponistava Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, te se predemet vraca ugovornom tijelu na ponovni postupak u kojem
ée postupiti po stavovima ovog tijela iznesenim u ovom rjeSenju i donijeti zakonitu odluku
sukladnu sa Zakonom o javnim nabavma i podzakonskim aktima.

Na temelju naprijed navedenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa élankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno €lanku 93. stavak
(7), 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je kona€no i izvrsno. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Grant Thornton d.0.0. Banja Luka

- KIJP Centar ,,Skenderija“ d.o.0. Sarajevo

- Address d.o.o. Sarajevo i BDO d.o.0. Sarajevo
- evidencija

- ala
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